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z dnia  22 maja 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY JASIENIEC 

z dnia 29 maja 2025 r. 

w przedmiocie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Jasieniec dotyczącej zatwierdzenia 
regulaminu strzelnicy w sprawie OA.1510.6.2025 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Gminy 
Jasieniec uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 5 maja 2025 r. na działalność Wójta Gminy Jasieniec 
w zakresie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy, uznaje się skargę za bezzasadną. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Jasieniec. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

W dniu 5 maja 2025 r. do Rady Gminy Jasieniec wpłynęła skarga Pana Bernarda S., 
dotycząca decyzji Wójta Gminy Jasieniec z dnia 14 grudnia 2023 r. w przedmiocie 
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy zlokalizowanej w Kurczowej Wsi. 

Skarżący zarzucił, że organ wykonawczy, wydając decyzję, nie zbadał, czy 
przedmiotowa inwestycja spełnia wymagania wynikające z przepisów ochrony środowiska, 
w tym rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r., jak również ustawy 
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. W jego ocenie, naruszenie miało również 
dotyczyć art. 7 Kodeksu postępowania administracyjnego, zgodnie z którym organ 
administracji publicznej obowiązany jest do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego 
i załatwienia sprawy zgodnie z interesem społecznym i słusznym interesem obywateli. 

Po przeanalizowaniu treści skargi oraz dokumentacji sprawy, Komisja Skarg, Wniosków 
i Petycji na posiedzeniu w dniu 22 maja 2025 r. uznała skargę za bezzasadną. 

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz. U. z 2020 r., 
poz. 955 z późn. zm.), zatwierdzenie regulaminu strzelnicy następuje w drodze decyzji 
administracyjnej wydawanej przez właściwego wójta, burmistrza lub prezydenta miasta. 
Przedmiotem tego postępowania jest wyłącznie analiza treści przedłożonego regulaminu, 
w szczególności jego zgodności z przepisami – przede wszystkim z wzorcowym 
regulaminem stanowiącym załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 18, poz. 234, z późn. zm.). 

W toku postępowania administracyjnego Wójt Gminy Jasieniec ustalił, że treść 
regulaminu jest zgodna ze wzorcem, co uzasadniało jego zatwierdzenie. Obowiązujące 
przepisy nie przewidują obowiązku badania kwestii związanych z lokalizacją, budową czy 
środowiskowymi aspektami funkcjonowania strzelnicy w ramach tego postępowania. 
W szczególności nie istnieje wymóg przedstawienia pozwolenia na budowę, decyzji 
środowiskowej ani decyzji o dopuszczeniu obiektu do użytkowania jako przesłanek 
formalnych do zatwierdzenia regulaminu. 

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych, m.in. 
w wyrokach: WSA w Lublinie z dnia 17 października 2019 r., sygn. III SAB/Lu 28/19, oraz 
WSA w Kielcach z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. II SA/Ke 1117/19, w których podkreślono, 
że organ zatwierdzający regulamin nie jest uprawniony do badania legalności budowy lub 
użytkowania obiektu jako strzelnicy. 

W postępowaniu administracyjnym dotyczącym zatwierdzenia regulaminu strzelnicy 
stroną był wyłącznie wnioskodawca, tj. podmiot ubiegający się o zatwierdzenie 
regulaminu. Skarżący, jako mieszkaniec sąsiedniej nieruchomości, nie posiada przymiotu 
strony w rozumieniu art. 28 Kodeksu postępowania administracyjnego, ponieważ decyzja 
nie dotyczy jego praw ani obowiązków. W związku z tym nie przysługuje mu prawo do 
wniesienia odwołania ani do żądania stwierdzenia nieważności decyzji. Skarga wniesiona 
do Rady Gminy Jasieniec została zatem potraktowana jako wniosek o ocenę 
prawidłowości działania Wójta, a nie jako środek zaskarżenia decyzji administracyjnej. 
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W świetle powyższego nie stwierdzono, aby decyzja Wójta Gminy Jasieniec została 
wydana z naruszeniem prawa. Postępowanie zostało przeprowadzone zgodnie 
z przepisami Kodeksu postępowania administracyjnego, a sama decyzja mieści się 
w zakresie kompetencji organu wykonawczego. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy Jasieniec uznaje skargę za bezzasadną. 
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