Projekt

UCHWALANR .....ccccrrrnen
RADY GMINY JASIENIEC

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Jasieniec dotyczacej
zarzutéw naduzycia wtadzy publicznej i naruszenia praw obywatelskich

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada
Gminy Jasieniec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 4 lutego 2026 r., wniesionej przez Jarostawa S., na
dziatalnos¢ Wéjta Gminy Jasieniec, dotyczgcej zarzutédw naduzycia wtadzy publicznej
i naruszenia praw obywatelskich, Rada Gminy Jasieniec uznaje skarge za bezzasadna,
Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Jasieniec do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 4 lutego 2026 r. wptyneta skarga Jarostawa S. na dziatalno$¢ Waojta Gminy
Jasieniec. Skarzagcy zarzucit organowi wykonawczemu naduzycie wiadzy, nienalezyte
wykonywanie zadan oraz naruszenie zasad praworzgdnos$ci, bezstronnosci i neutralnosci.
Podstawe skargi stanowity wypowiedzi Woéjta w mediach spotecznosciowych. Skarzgcy
ocenit je jako stygmatyzujgce i stanowigce forme odwetu za realizacje praw obywatelskich,
w tym dostepu do informaciji publicznej oraz inicjowania kontroli zewnetrznych.

Sprawa zostata przekazana do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji. Na
posiedzeniu w dniu 26 lutego 2026 r. Komisja zdecydowata o koniecznosci wystuchania
skarzgcego oraz uzyskania opinii Wéjta. Dziatanie to oparto na § 99 Statutu Gminy
Jasieniec, ktorego ust. 1 pozwala Komisji zwrdcic sie do organu wykonawczego o pisemne
zajecie stanowiska, a ust. 2 uprawnia Przewodniczgcego do zaproszenia na posiedzenie
podmiotow, ktorych skarga dotyczy.

W toku tych samych prac Komisja dokonata wstepnych ustalen faktycznych. Stwierdzono,
ze Gmina Jasieniec na biezgco proceduje wnioski skladane przez stowarzyszenie
reprezentowane przez skarzgcego, w tym zgdania udostepnienia informacji publicznej. Stan
faktyczny obala zarzut, jakoby dziatania Wéjta blokowaty lub paralizowaty aktywnosc¢
statutowg i obywatelskg skarzgcego. Komisja stwierdzita rowniez rozbieznos$é
chronologiczng - skarga wniesiona w 2026 r. opiera sie na pieciu wpisach z lat 2023-2024.
Powotywanie sie na zdezaktualizowane materiaty podwaza wiarygodnosc¢ twierdzen
o wystepowaniu realnego i biezgcego ,efektu mrozgcego”. Ponadto odnotowano, ze
dotychczasowe zawiadomienia kierowane przez skarzgcego do organdéw nadzoru
nie potwierdzity zgtaszanych nieprawidtowosci, a postepowania konczyty sie na korzys¢
Wojta. Taki stan rzeczy daje organowi wykonawczemu petne prawo do publicznej obrony
i informowania mieszkancéw o pozytywnych dla gminy rozstrzygnieciach.

Z uwagi na potrzebe rzetelnego zgromadzenia materialtu dowodowego i umozliwienia
skarzgcemu petnego przedstawienia swojego stanowiska, Rada Gminy Jasieniec podjeta
uchwate nr 11.8.2026 z 26 lutego 2026 r., w ktorej wyznaczyta nowy termin zatatwienia
sprawy na dzien 4 kwietnia 2026 r.

W pismie z 28 lutego 2026 r. skarzgcy podtrzymat w catosci zarzuty, domagajgc sie oceny
dziatan Woijta przez pryzmat standardéw wykonywania funkcji publicznej i rownego
traktowania mieszkancow. Jednoczesnie poinformowat, ze nie wezmie udziatu
w posiedzeniu wyznaczonym na 10 marca. W tej samej korespondencji wptynagt wniosek
skarzgcego o wytgczenie z prac Komisji cztonkow, ktorzy z racji powigzan zawodowych lub
osobistych z Wéjtem mogliby budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci.

Nastepnie, w pismie z 3 marca 2026 r., skarzgcy zgtosit nowe okolicznosci, wskazujgc na
kolejny wpis Wdjta zawierajgcy wizerunek jego prywatnego wniosku skierowanego do
organu administracji, co ocenit jako eskalacje naruszen.

Na posiedzeniu w dniu 10 marca 2026 r. Komisja w pierwszej kolejnosci rozpatrzyta
whniosek skarzgcego o wytgczenie jej cztonkow z procedowania nad skargg. Uznano, ze
sformutowane zarzuty o rzekomych powigzaniach miaty charakter zbyt ogélnikowy i w
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sprawie nie zachodzg ustawowe przestanki wytgczenia w mysl| art. 24 Kodeksu
postepowania administracyjnego, wobec czego wniosek zostat odrzucony.

Komisja nadal dgzyta do bezposredniego zapoznania sie z argumentacjg skarzgcego. Po
jego nieobecnosci 10 marca, skierowano do niego pismo proponujgce trzy dodatkowe
terminy spotkan: 17, 19 albo 24 marca 2026 r. W odpowiedzi z 14 marca 2026 r. skarzacy
zrezygnowat z osobistego udziatu, argumentujgc, ze stan faktyczny zostat wyczerpujgco
opisany w przekazanych pismach, a zgromadzony materiat pozwala na rozpatrzenie sprawy
bez jego obecnosci.

Posiedzenie zamykajgce etap dowodowy odbyto sie 24 marca 2026 r., podczas ktérego
Komisja przeanalizowata dokumenty w sprawie oraz pisemne wyjasnienia Waijta.

Rozpatrujgc zasadno$¢ skargi, Rada Gminy zwazyta w pierwszej kolejnosci granice
swoich ustawowych kompetenciji. Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy, naruszenie praworzgdnosci lub
interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Postepowanie skargowe stuzy badaniu legalnosci i rzetelno$ci dziatan organu wytgcznie
w sferze administracji publicznej. Rada Gminy nie stanowi organu powotanego do
rozstrzygania sporow o ochrone débr osobistych, zniestawienie czy zniewazenie. Ocena, czy
styl wypowiedzi Wéjta naruszyt godnos¢ skarzgcego, ma charakter stricte cywilnoprawny
i nalezy do wytgcznej wiasciwosci sgdow powszechnych. Skarzgcy w tresci swojej skargi
poinformowat, ze w zwigzku z opisanymi publikacjami toczy sie juz postepowanie sgdowe.
Podejmowanie przez Rade Gminy wtasnych ustaleh w tym zakresie stanowitoby
niedopuszczalne wkroczenie w kompetencje wtadzy sgdowniczej.

Analiza merytoryczna wykazata, ze zarzuty skarzgcego odnoszg sie bezposrednio do
sfery komunikacji publicznej i formy prowadzenia debaty, a nie do konkretnych czynnosci
materialno-technicznych lub decyzji wydawanych w toku postepowan administracyjnych.
Wjt Gminy, jako organ wykonawczy, posiada prawo oraz obowigzek informowania
wspolnoty samorzgdowej o prowadzonych dziataniach. Gmina Jasieniec byta w ostatnim
czasie przedmiotem licznych kontroli ze strony organow, takich jak Regionalna Izba
Obrachunkowa czy Urzad Zaméwien Publicznych. Skoro wyniki tych kontroli potwierdzity
prawidtowos¢ funkcjonowania urzedu, Waéjt dysponuje legitymacjg do publicznego
przedstawienia i skomentowania tych faktéw. Dziatanie to stanowi realizacje zasady
jawnosci zycia publicznego, transparentnosci oraz uprawniong obrone dobrego imienia
samorzadu terytorialnego wobec stawianych mu zarzutow.

Komisja uznata, ze korzystanie przez organ wykonawczy ze srodkéw masowego przekazu
w celu prowadzenia debaty publicznej, o ile nie wigze sie z ujawnieniem informacji prawnie
chronionych, miesci sie w granicach swobody wypowiedzi. Subiektywne odczucie
skarzgcego o deprecjonujgcym charakterze wpisow oraz formutowane przez niego tezy
o wywotywaniu ,efektu mrozgcego” nie stanowig obiektywnych przestanek pozwalajgcych na
stwierdzenie naruszenia prawa przez organ gminy.

W dniu 26 marca 2026 r. wptyneta do Przewodniczgcego Rady Gminy Jasieniec
korespondencja skarzgcego zawierajgca stanowisko uzupetniajgce w sprawie. Pismo to,
ztozone po zakonczeniu prac Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji, nie zawierato nowych
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faktéw ani okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na rozstrzygniecie, zwtaszcza ze sam
skarzgcy wczesniej wnosit o rozpatrzenie sprawy na podstawie zgromadzonego materiatu.

Wobec poczynionych ustalen faktycznych i prawnych, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
nie dopatrzyta sie w dziataniach Wéjta Gminy Jasieniec zaniedban lub naruszen
obowigzujgcego prawa. Z tego wzgledu skarge uznaje sie za bezzasadng, a Rada Gminy
Jasieniec podziela przedstawione stanowisko.
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