Projekt

UCHWALANR .....ccccrrrnen
RADY GMINY JASIENIEC

w sprawie rozpatrzenia wniosku o przeprowadzenie kontroli dotyczacej
gospodarowania mieniem komunalnym w zwigzku z najmem pawilonu na terenie
rekreacyjnym nad stawami w Jasiencu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 241, art. 244 §
2 iart. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r. poz. 1691) Rada Gminy Jasieniec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie wniosku Stowarzyszenia na rzecz rozwoju Gminy Jasieniec,
przekazanego przy piSmie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 maja
2026 r., o przeprowadzenie kontroli dotyczgcej gospodarowania mieniem komunalnym
w zwigzku z najmem pawilonu na terenie rekreacyjnym nad stawami w Jasiencu, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Jasieniec do zawiadomienia
wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Jasieniec zostata przekazana korespondencja Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 maja 2026 r., dotyczgca zawiadomienia
Stowarzyszenia na rzecz rozwoju Gminy Jasieniec w sprawie mozliwosci naruszenia zasad
gospodarowania mieniem komunalnym przez Gmine Jasieniec w zwigzku z najmem
pawilonu potozonego na terenie rekreacyjnym nad stawami w Jasiencu. Sprawa zostata
poddana analizie przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Jasieniec na posiedzeniu w dniu
26 maja 2026 r. Komisja zapoznata sie w szczegolnosci z trescig zawiadomienia,
Zarzgdzeniem Wojta Gminy Jasieniec nr 14.2026 z dnia 3 marca 2026 r., umowg najmu nr
4/2026, ofertg wspotpracy ztozong przez przedsiebiorce oraz dokumentami dotyczgcymi
zadan inwestycyjnych realizowanych na terenie rekreacyjnym nad stawami w Jasiencu.

Przedmiotem wystgpienia byto w szczegdlnosci ustalenie, czy zawarcie umowy najmu
pawilonu gastronomicznego bez przetargu, przy czynszu ustalonym na poziomie 500 zt netto
miesiecznie, mogto stanowi¢ przejaw niegospodarnosci, preferencyjnego traktowania
najemcy, naruszenia interesu majgtkowego Gminy albo naruszenia zasad gospodarowania
mieniem komunalnym. W zawiadomieniu podnoszono réwniez watpliwosci dotyczgce relacji
pomiedzy wysokoscig czynszu a wartoscig inwestycji zrealizowanej na terenie rekreacyjnym,
a takze kwestie ewentualnego konfliktu intereséw. Komisja miata przy tym na uwadze, ze
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadan wojta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym, natomiast zgodnie z art. 50 ust. 1 tej ustawy osoby
uczestniczgce w zarzgdzaniu mieniem komunalnym sg obowigzane do zachowania
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrony.

Z przedstawionych dokumentow wynika, ze przedmiotem sprawy byt krotkoterminowy,
sezonowy najem pawilonu handlowego/gastronomicznego o powierzchni 21,29 m? wraz
z terenem przylegtym o powierzchni 184,65 m?, potozonych na terenie rekreacyjnym nad
stawami w Jasienhcu przy ul. Czerskiej. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia
1 maja 2026 r. do dnia 31 lipca 2026 r., a wiec na okres trzech miesiecy, w celu prowadzenia
dziatalnosci gastronomicznej w sezonie letnim. Zarzgdzeniem Waéjta Gminy Jasieniec nr
14.2026 z dnia 3 marca 2026 r. ustalono stawke czynszu na kwote 500 zt netto miesiecznie,
powiekszong o nalezny podatek VAT. Najemca zostat ponadto zobowigzany do ponoszenia
kosztéw biezgcej eksploatacji, w szczegblnosci kosztow energii elektrycznej, wody, wywozu
odpaddw oraz innych kosztéw zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu najmu. Komisja
odnotowata réwniez, ze wydanie przedmiotu najmu miato nastgpi¢ w dniu 10 marca 2026 r.
w zwigzku z potrzebg doposazenia pawilonu w sprzet do prowadzenia dziatalno$ci
gastronomicznej. Z przedstawionego materiatu nie wynika jednak, aby przed dniem 1 maja
2026 r. w pawilonie prowadzono dziatalnos¢ gastronomiczng, udostepniano obiekt klientom
albo pobierano czynsz za okres poprzedzajgcy rozpoczecie odptatnego okresu najmu.

Komisja Rewizyjna nie znalazta podstaw do przyjecia, ze zawarcie umowy bez przetargu
stanowito naruszenie prawa. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zawieranie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy w drodze przetargu
dotyczy umow zawieranych na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata albo na czas
nieoznaczony. W niniejszej sprawie umowa zostata zawarta na okres trzech miesiecy.
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Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzek
sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci nie dotyczy
oddania nieruchomoséci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do

3 miesiecy, z zastrzezeniem sytuacji, gdy po takiej umowie strony zawierajg kolejne umowy
dotyczgce tej samej nieruchomosci. Z przedstawionego materiatu nie wynika, aby

w analizowanej sprawie doszto do zawierania kolejnych umow w celu obejscia przepisow.

Komisja nie podzielita réwniez zarzutu, ze wysokosc¢ czynszu sama przez sie swiadczy
0 niegospodarnosci lub naruszeniu interesu majgtkowego Gminy. Stawka 500 zt netto
miesiecznie zostata ustalona formalnie zarzgdzeniem Wojta i byta wyzsza niz pierwotna
propozycja przedsiebiorcy, ktéry w ofercie wspodtpracy wskazywat kwote 300 zt netto
miesiecznie. Nie mozna wiec przyjagc, ze Gmina bezrefleksyjnie zaakceptowata warunki
zaproponowane przez przedsiebiorce albo uksztattowata umowe wytgcznie pod jego interes.
Przy ocenie sprawy Komisja uwzglednita takze, ze najemca zostat obcigzony nie tylko
obowigzkiem zaptaty czynszu, lecz réwniez kosztami eksploatacyjnymi oraz obowigzkami
Zwigzanymi z utrzymaniem porzadku i czystosci, usuwaniem odpadow, przestrzeganiem
przepiséw sanitarnych, przeciwpozarowych, porzgdkowych i BHP oraz posiadaniem
wymaganych zezwolen. Ocena umowy nie moze zatem sprowadzac sie wytgcznie do samej
kwoty czynszu, z pominieciem sezonowego charakteru najmu, zakresu obowigzkow najemcy
oraz konkretnego przedmiotu oddanego do uzywania.

Komisja uznata za nieuzasadnione proste zestawianie wysokosci czynszu z wartoscig
catej inwestycji dotyczgcej zagospodarowania terenu rekreacyjnego wraz z budowg plazy.
Inwestycja ta obejmowata szerszy zakres niz sam pawilon gastronomiczny, w tym miedzy
innymi zagospodarowanie terenu, plaze, alejki, infrastrukture rekreacyjng, oswietlenie,
monitoring oraz inne elementy stuzgce mieszkancom. Przedmiotem najmu nie byta cata
inwestycja, lecz konkretny pawilon wraz z terenem przylegtym, oddany do
krotkoterminowego wykorzystania w sezonie letnim. Wnioskodawca nie przedstawit przy tym
operatu, kalkulacji, analizy rynku ani poréwnania stawek, ktére pozwalatyby stwierdzi¢, ze
czynsz w wysokosci 500 zt netto miesiecznie byt razgco zanizony albo ustalony
nieprawidtowo. W kontekscie ewentualnej odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych nalezy wskazac, ze art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych odnosi sie miedzy innymi do nieustalenia
naleznosci albo ustalenia jej w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.
W niniejszej sprawie nie przedstawiono jednak materiatu pozwalajgcego ustalic, jaka
nalezno$¢ miataby by¢ prawidtowa i dlaczego przyjeta stawka miataby by¢ nieprawidtowa.

W zakresie zarzutu preferencyjnego traktowania najemcy oraz mozliwego konfliktu
intereséw Komisja stwierdzita, ze przedstawiony materiat nie potwierdza tych twierdzen. Nie
wykazano, aby inny podmiot ztozyt konkurencyjng oferte najmu tego samego pawilonu na
ten sam okres, aby odmdéwiono mu udziatu albo aby warunki umowy zostaty ustalone
w sposob odbiegajacy od zarzgdzenia Waojta. Sam fakt braku przetargu, przy umowie
zawartej na okres do trzech miesiecy, nie przesgdza o naruszeniu prawa ani
0 uprzywilejowaniu najemcy. Komisja odnotowata réwniez watpliwos¢ dotyczgcg osoby,
ktorej powierzono wykonanie zarzgdzenia, jednak samo powierzenie wykonania zarzgdzenia
ma charakter organizacyjny i techniczny, a nie decyzyjny. Z dokumentéw wynika, ze stawka
czynszu zostata ustalona przez Wéjta w formie zarzadzenia. Nie przedstawiono dowodow,
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aby osoba wskazywana w zawiadomieniu decydowata o wyborze najemcy, ustalata
wysokos¢ czynszu, negocjowata warunki umowy albo podejmowata czynnosci skutkujgce
uprzywilejowaniem najemcy.

Majgc na uwadze catos¢ zgromadzonego materiatu, Komisja Rewizyjna nie stwierdzita
istnienia konkretnych i dostatecznie uprawdopodobnionych okolicznosci faktycznych lub
prawnych, ktore uzasadniatyby przeprowadzenie kontroli dotyczgcej gospodarowania
mieniem komunalnym w zwigzku z najmem pawilonu gastronomicznego na terenie
rekreacyjnym nad stawami w Jasiencu. Podniesione zarzuty majg w przewazajgcej czesci
charakter ocenny i hipotetyczny, natomiast nie zostaty poparte materiatem pozwalajgcym
przyjac, ze doszto do rzeczywistych nieprawidtowos$ci, naruszenia prawa, niegospodarnosci,
preferencyjnego traktowania najemcy albo naruszenia interesu Gminy. Rada Gminy
Jasieniec podziela stanowisko Komisji Rewizyjnej i uznaje, ze brak jest podstaw do
uwzglednienia wniosku o przeprowadzenie kontroli w przedmiotowej sprawie. Z tych
wzgledow podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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